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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

PARECER JURIDICO N° 58/2025 o
ASSUNTO: ANALISE DE INEXIBILIDADE 22/2025 ¢
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA NA GESTAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITINGA DO MARANHAO/MA.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 09.007/2025
INEXIGIBILIDADE N° 22/2025
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74,
INCISO I, ALINEA “C” DA LEI N° 14.133/2021 .

ANALISE. (SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO).

I. RELATORIO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, expds motivos e
solicitou a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA NA GESTAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITINGA DO MARANHAO/MA,
fundamentada na inexigibilidade de licitagé@o, prevista no art. 74, I, “c”, da
Lei 14.133/021, , qual seja contratagédo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo. Juntou ainda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Gerenciamento de Riscos, bem como o Termo de Referéncia.

Os autos contém até aqui, 178 (cento e setenta e oito) laudas.
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Para instruir o feito administrativo, foram juntados nos autos os seguintes d
documentos: Q
a) Abertura do processo devidamente numerado (fls. 01);
b) Estudo técnico preliminar — (ETP);
C) Mapa de gerenciamento de riscos:
d) Documento de formalizacdo da demanda (DFD);
e) Proposta de precos;
. f) Atuacgéo do processo administrativo:
g) Solicitagao de dotagéo orcamentaria:
h) Adequagao orgamentaria e financeira;
i) Despacho para elaboragao de termo de referéncia;
j) Termo de Referéncia;
K) Minuta do Contrato;
) Termo de Autuagio ;
m) Despacho para convocagdo de habilitagao;
n) Convocagéo para apresentacdo de habilitagdo;
. 0) Ato constitutivo, RG, Certiddo Simplificada, Certidao

Especifica, Cartao CNPJ , Ficha Cadastral do Contribuinte, Ficha Cadastral da
Empresa, Certidao Negativa de Débitos — CND, Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de
Débito, Certiddo de Negativa de Divida Ativa, Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas , Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, Balango Patrimonial,
Certiddo Estadual Faléncia, Condordata e Recuperacao Judicial, Atestados de

Capacidade Técnica, Contratos e Declaragéo de Inexisténcia de Menor Trabalhador;

p) Relatério de Analise de Habilitagao;

q) Despacho para aprovagao e autorizacao;
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r) Despacho para parecer de minuta.

Por fim, a Assessora Especial ao tempo em que aprovou o Termo de Q
Referéncia e acolheu a Instrucdo de Inexigibilidade, por forca do disposto no art. 53
dalei n® 14.133/2021, vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagéo, tendo em vista a proposta

apresentada e os documentos de habilitagdo exigidos para a contratagdo, na forma
abaixo:

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE
. CAPITULAGAO LEGAL: ART. 74, INCISO 1, ALINEA “C”

PESSOA FiSICA/JURIDICA: D .S. SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
CNPJ N°: 31.711.389/0001-07

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

E o breve relatério dos fatos.

. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
.1 DA COMPETENCIA PARA ANALISE

. A Leide Licitagdes, ao tratar sobre as atribui¢cdes do 6rgdo de Assessoramento
Juridico da Administraczo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de
legalidade, mediante analise juridica das contratagées publicas. Dentre tais
atribui¢Ges, esta a analise de questdes envolvendo adesao a atas de registro de preco.
Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério seguira para o orgao de assessoramento
juridico da Administragéo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

(...)
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§ 4° Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento
juridico da Administragdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

I DA ABRANGENCIA DA ANAISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, |
e ll, da Lein® 14.133, de 2021 ( Lei de Licitagbes e Contratos — LLC)

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragéo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboragado do parecer juridico, o orgado de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade:

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis ‘a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, no abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento |
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a {X ;
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada ¢

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a

quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a

. legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracéo.

Consigne-se que a presente andlise considerara tio somente os aspectos
estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdao administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou qguanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideragao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto ao

‘ Nucleo de Licitagées e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocacia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a

e€xame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta
unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragao por parte

do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagao de politicas

publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

lil. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a

realizagdo de contratos pela Administragdo Publica exige, em regra, abertura de
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prévio processo licitatério, com o objetivo de garantir a sele¢do da proposta mais
vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de condigées a todos os
interessados. Todavia, o préprio constituinte admite ressalva ao dever de licitar,
prevendo a possibilidade de lei ordinaria disciplinar as hipoteses excepcionais de

celebragdo de contratos administrativos sem a realizag&o de licitagdo, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.”.
Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF,
instituindo normas gerais de licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
prevendo, inclusive, as hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nas quais

a Administracao podera contratar independentemente de prévio processo licitatorio.

1N] DA CARCTERIZACAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO PREVISTA NO ART.74, lll, “C” DA LEI N° 14.133/2021

O caso do processo administrativo em questao trata da possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de contratagdo de servicos de
assessoria e consultoria juridica na area do direito publico, a fim de contribuir para o
alcance da eficiéncia administrativa, motivo pelo qual a possibilidade encontra
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fundamento legal, em tese, no art. 74, inciso lll, “c”, do dispositivo acima destacado. .
Vejamos: &
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a &
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos
‘ de publicidade e divulgacao:

{..)

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias.

O caso do processo administrativo em questao trata da possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo de CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA
NA GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITINGA
DO MARANHAO/MA, motivo pelo qual a possibilidade encontra fundamento legal, em

tese, no inciso Ill, “c”, do dispositivo acima destacado.

Para essa hipétese de inexigibilidade de licitagdo, o legislador impés algumas
condicionantes para a sua viabilidade juridica, as quais s3o destacadas a seguir.

Primeiramente, destaca-se que se observa que a contratacdo esta
devidamente justificada e motivada nos documentos de planejamento (DFD, ETP e TR),
bem como na justificativa do fornecedor e do preco constante nos autos, ndo cabendo
adentrar no mérito administrativo acerca da oportunidade e conveniéncia da
contratagao.

Neste cenario, vé-se constar justificativa/comprovacgao da Administragdo
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quanto a necessidade e essencialidade da contratagio pretendida. Logo, atendida

a exigéncia.

Por sua vez, quanto a escolha da contratada, como mencionado anteriormente,

resta assim justificada ante & exclusividade.

Portanto, sendo legal a hipéteses de inexigibilidade de licitagao, igualmente séo
legais os requisitos que devem ser preenchidos para a exceg¢do ao regime geral que,

no caso, € a notdria especializagdo.
a) Da Notoéria Especializacido

A notdria especializagdo pertine as qualidades do profissional ou da empresa a
ser contratada, € requisito fundamental para contratagéo direta de servigos técnicos
especializados que deve demonstrar a experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos
cientificos, publicacées, custos de pos-graduacéo etc. Nesse sentido, assim prescreve
0 §3°do inciso Il, do art. 74, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢cdo, em especial nos casos de:

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso il do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacao do
objeto do contrato.

Assim, tratando-se de servico de natureza predominantemente intelectual —
aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de estudos tedricos — a
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inexigibilidade de licitagdo sera vidvel quando o profissional ou a pessoa juridica a ser

contratada possuir notéria especializagdo acerca da tematica.

De acordo com a legislagdo vigente, a notéria especializacdo pode ser
comprovada mediante desempenho anterior e estudos, os quais se adequam ao caso
do indicado, uma vez que este dispde de diversos atestados de capacidade técnica
apresentados e firmados por outros entes publicos, bem como apresenta

especializacdes na tematica.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo para a caracterizagao dos servicos
técnicos especializados elencados pela lei, ha de se verificar caso a caso o
preenchimento dos requisitos, notadamente a natureza predominantemente
intelectual do servigo e a notéria especializagéo do prestador, de modo que, no caso
em tela, entendemos que estar caracterizado o cabimento legal para
“CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA NA GESTAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITINGA DO MARANHAO/MA”,
considerando as especificidades do servigo a ser prestado, a notéria especializacdo do

contratado e a justificativa e motivacéo para contratagao.

IV. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagao direta,
necessario que a unidade verifique a demonstragdo da comprovagao de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagcéo e qualificacdo minima necessaria,
segundo a Lei 14.133/2021, a doutrina e julgados do TCU entende-se necessario

constar:

a) Abertura de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado:

b) Forma eletronica para o processo
administrativo ou, caso adotada forma em papel, se
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houver a devida justificativa (art. 12, VI, da Lei
14133/21);

c) Ato de designacdo dos agentes publicos 4
responsaveis pelo desempenho das fungdes

essenciais a contratacao (Art. 7°, caput, da Lei

14133/21);

d) Estudo Técnico Preliminar, contendo, no
minimo, descrigdo da necessidade, a estimativa do
quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao

. sobre o parcelamento e a manifestacdo sobre a
viabilidade da contratacdo (Art. 18, §1°, art. 72, |, da
Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21)
ou manifestagdo justificando a auséncia do
documento;

e) Analise de riscos (Art. 72, | da Lei n°
14133/21) ou manifestagédo justificando a auséncia
do documento;

f) Documento de formalizagdo de demandas

(art. 12, VI, e art. 72, |, da Lei 14133/21);

Declaragdo de adequagdao financeira e
compatibilidade com as leis orgamentérias, dada

. pelo ordenador de despesas. (art. 16, Il da LC
101/00); Estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro da despesa (art. 16, inc. | da LC 101/2000)
ou justificativa de que o objeto ndo corresponde a
despesa de carater continuado - que se estende por
mais de um exercicio (art. 16, |, da Lei Complementar
n° 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade fiscal);

g) Projeto Basico ou Termo de Referéncia
(Art. 72, |, da Lei 14133/21);
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h) Minutas padronizados de Estudo Técnico
preliminar, Termo de Referéncia, Projeto Basico,
Contrato, ou houve justificativa para sua ndo
utilizacao;

i) Aprovacao motivada do Projeto Basico ou
Termo de Referéncia pela autoridade competente;

i) Manifestacdo justificando as exigéncias
de praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou
manifestagdo justificando a dispensa no caso
concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da Lei 14133/21);

k) Previsdo de recursos orgamentarios com
a indicagao das respectivas rubricas. (Art. 72, IV, da
Lei 14133/21;

1) Prova de inscricio no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou Pessoa Juridica
(CNPJ) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC) (art.68, | da Lei 14.133/2021);

m) Declaragéo de que ndo emprega menores
de 18 anos, salvo na condigdo de aprendiz (inciso
XXXIII do art. 7° da CRFB);

n) Certiddao conjunta de débitos relativos
aos tributos federais e divida ativa da Unido
(art.68, Ill da Lei 14.133/2021 );

o) Certiddo negativa de débitos junto a
Fazenda Estadual da sede da entidade (art.68, lll da
Lei 14.133/2021 ),

P) Certidao negativa de débitos municipais
da sede da entidade (art.68, Ill da Lei 14.133/2021 );

q) Certidao negativa de débitos trabalhistas
(art.68, V da Lei 14.133/2021);

r) Certificado de regularidade relativa a
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Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei
(art.68, IV da Lei 14.133/2021);

s) Ato Constitutivo, estatuto social ou contrato
social em vigor;

t) Cédula de identidade e CPF dos sécios
ou representantes.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necesséaria, dando a devida regularidade a contratagédo
' pretendida.

V. DO INSTRUMENTO DE CONTRATO OU EQUIVALENTE

Nos termos do art.95, da Lei n°14.133/2021, o instrumento de contrato &
obrigatério, podendo a Administragdo substitui-lo por outro instrumento habil
equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo) nas hipoteses de | - dispensa de licitacéo
em razao de valor; Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais néo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. Como esclarece Ronny Charles:

“ (...) nas hipoteses de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, em que as obrigacdes
entre as partes restem resolutas com a aquisicdo e
pagamento, independentemente do valor do negdcio
juridico, é facultada a substituigdo do contrato pelos
instrumentos habeis indicados neste artigo; nas demais
espécies de contratagdes, como obras e servigos, o
instrumento  contratual torna-se obrigatoério
naquelas licitagdes ou contratagdes diretas que nio
compreendam dispensa em razio do valor.
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No caso em aprego, por se tratar de inexigibilidade, bem como de objeto que
configura prestacéo de obrigagdes futuras, o instrumento de contrato é obrigatério,
nao podendo ser substituido por outros documentos habeis. Considerando a
necessidade de realizagdo de instrumento de contrato, necessaria a observancia do
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que define quais as clausulas essenciais para sua
formalizagdo. Nessa linha, a Administracdo anexou a minuta de contrato,

considerando-se apta a minuta apresentada.

VL. DA PUBLICIDADE

A Administragdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagées realizadas. Especificamente, em
relagdo a contratacdo direta é necessaria a publicidade do ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial (paragrafo Unico do art. 72
21 ) bem como no prazo de 10 (dez) dias Uteis, deve-se providenciar a divulgagao
do contrato formalizado no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP),

tendo em vista que é condig&o indispensavel para a sua eficacia.

VIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos ser possivel a contratag@o por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, Ill, “C” , da pessoa juridica D.S. SOLUGCOES
INTEGRADAS LTDA (CNPJ n° 31.711.389/0001-07), no valor total de R$ R$
60.000,00 (sessenta mil reais) pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo em vista a

proposta apresentada e os documentos de habilitagéo exigidos para a contratacao.

Quanto a minuta do contrato, consideramos que esta reune os elementos
essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel a especie.

Por fim, ressaltamos que a autoridade competente deve proceder com a
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autorizagao da contratagdo e publicado seu ato ou o extrato do contrato, nos termos ”l
do art. 72, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta - se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos, tomando
por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, nao
competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e
oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.

O presente parecer € composto por 14 (catorze) laudas.

E o parecer. SMJ.

Itinga do Maranh&o - MA, 23 de maio de 2025.

(rosypery Ao G OO0, (B

Rhayany Patricia Miranda Carvalho
Assessora Juridica — OAB/MA n° 25.602
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