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PARECER JURIDICO N° 74/2025 ﬂ
ASSUNTO: ANALISE DE INEXIBILIDADE N° 36/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICOS

ESPECIALIZADOS CONTABILIDADE PUBLICA, CONSOANTE AS

APLICABILIDADES CONSTITUCIONAIS E FISCAIS, COM VASTOS

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS E GENERICOS EM CONTABILIDADE

APLICADA AO SETOR PUBLICO -CASP, EM OBEDIENCIA AO PLANO DE
. CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO- PCASP.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 03.010/2025
INEXIGIBILIDADE N° 36/2025

ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
74, INCISO lll, ALINEA “C” DA LEI N°
14.133/2021 . ANALISE. (SERVICO

. TECNICO ESPECIALIZADO DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. NOTORIA
ESPECIALIZAGAO).

1. RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Administrativo encaminhado a esta

assessoria juridica para analise da legalidade da modalidade de Inexigibilidade

da Licitagdo n°® 36/2025 - CPL, para CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
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PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICOS )J‘
ESPECIALIZADOS CONTABILIDADE PUBLICA, CONSOANTE AS
APLICABILIDADES CONSTITUCIONAIS E FISCAIS, COM VASTOS
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS E GENERICOS EM CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO -CASP, EM OBEDIENCIA AO PLANO DE
CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO- PCASP, tal como informado no
oficio, firmado pela Secretaria Municipal de Financas.

Os autos contém até aqui, 141 (cento e quarenta e um) laudas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados nos autos os seguintes
. documentos:

a) Abertura do processo devidamente numerado (fls. 01);
b) Documento de formalizagdo da demanda (DFD);

c) Estudo técnico preliminar — (ETP);

d) Mapa de gerenciamento de riscos;

e) Proposta de prestacdo de servicos;

f)  Atuagdo do processo administrativo;

g) Solicitagao de dotagdo orcamentaria;

‘ h) Informagéo de dotagdo orcamentaria;

i)  Declaragdo de adequagdo orcamentaria e financeira:
i) Despacho para elaboragdo de termo de referéncia;

k)  Termo de Referéncia — art.74, inciso Ill, alinea C, Lei n° 14.133/21:
) Despacho para convocagéo de habilitacao;

m) Convocagéo para apresentagéo de habilitagdo;

n) Relatério de andlise de habilitacio;

0) Documentos Habilitatérios: Cartdo do CNPJ, Balango Patrimonial
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2024, Certiddo Negativa de Débitos Empresa CRC/MA, Certiddo Negativa de j\
Débitos Profissional, Certiddo Negativa de Débitos-CND N° 11992/2025, Certidao
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni3o,
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa de Débito, Certidao
Negativa de Divida Ativa, Certificado de Regularidade do FGTS -CRF, Certidao
Estadual - Primeiro Grau Faléncia, Concordata e Recuperacdo Judicial,
Certificados, Atestado de Capacidade Técnica Buritirana/MA 2020 e 2024, Diploma,
Atestado de Capacidade Técnica Jodo Lisboa/MA 2020 e 2024, NFS-e
(01/12/2020, 04/02/2019, 31/01/2018, 27/01/2017,
‘ 25/02/2016,01/04/2015,27/12/2021, 01/11/2022, 30/10/2023, 23/12/2024),
Atestado de Capacidade Técnica S&o Francisco do Brejdo /MA 2024, Atestado de
Capacidade Técnica Itinga do Marnhao /MA 2016:

p) Minuta do Contrato;
q) Termo de Autuagéo ;
r)  Despacho para aprovacao e autorizagdo;

s) Despacho para parecer de minuta.

Em seguida, e por forga do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021,
vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade
‘ mediante analise juridica da contratacéo.

E o breve relatério dos fatos.

2. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
21 DA COMPETENCIA PARA ANALISE

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente da legislagéo vigente e pertinente, nao lhe

cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
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pratica dos atos administrativos, dentro do campo do mérito administrativo, que
estdo reservados a esfera discricionaria dos atos praticados no ambito da
Administragdo, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa, orcamentaria ou financeira.

Nesse sentido, o art. 53, §1° e §4°, da Lei n® 14.133/2021, elenca o que
0 oOrgdo de assessoramento juridico devera observar na elaboracdo dos
pareceres, destacando-se a utilizacdo de linguagem acessivel, de forma clara e
objetiva com a apreciagdo dos elementos indispensaveis a contratacao e
exposicéo dos pressupostos de fato e de direito cabiveis no caso.

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira aos
aspectos juridicos da possibilidade ou ndo de se contratar por inexigibilidade de
licitagdo pretendida, destacando os elementos necessarios a contratacao direta
e estarao excluidos da andlise quaisquer pontos de carater técnico, econdmico

ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.
3. DA ANALIDE JURIDICA

E de conhecimento que o regime de contratagdes publicas exige a
realizacé@o de processo licitatério, a fim de garantir, de um lado, igualdade de
condigGes entre os interessados em contratar com a Administragdo Publica e, de
outro, a obtengédo de proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos termos
do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacodes
serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do Poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art.
11 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

- assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

- assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

- evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

- incentivar a inovacgao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, a Licitagdo é o procedimento administrativo que tem por
objetivo expresso a selecdo de proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse, evitar sobrepreco ou superfaturamento que venham a causar danos
ao erario e, ao mesmo tempo, possibilitar que qualquer particular venha a
celebrar contrato com o Poder Publico. Com isso, evita-se que os agentes
publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para
outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo de contratos administrativos,

em evidente prejuizo para a res publica.
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Assim, busca-se, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela
Administragéo, uma atuagéo pautada na eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a
licitacao atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o
Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a
permitir aos cidadéos, em igualdade de condicdes e sem privilégios, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico se vé na
situacé@o onde é inviavel proceder a licitagao para contratacao de prestador de
servigcos, embora podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da
existéncia de determinadas situacoes, podera dispensar a realizagdo do
certame. Noutros casos, o administrador se encontrar diante de situacdes, ora
materiais, ora técnicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos

casos previstos no art. 74 da mesma lei.

3.1 DA CARCTERIZACAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO PREVISTA NO ART.74, lll, “C” DA LEI N° 14.133/2021

O caso do processo administrativo em questao trata de possibilidade
de contratagédo direta por inexigibilidade de licitagéo de contratagdo de servigos
de assessoria e consultoria juridica do direito publico, a fim de contribuir para o
alcance da eficiéncia administrativa, motivo pelo qual a possibilidade encontra
fundamento legal, em tese, no art. 74, inciso I, “C” do dispositivo acima
destacado. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(..)
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lll - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

(..))

Cc) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

O caso do processo administrativo em questao trata da possibilidade
de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo de PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICOS
ESPECIALIZADOS CONTABILIDADE PUBLICA, CONSOANTE As
APLICABILIDADES CONSTITUCIONAIS E FISCAIS, COM VASTOS
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS E GENERICOS EM
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO -CASP, EM
OBEDIENCIA AO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR
PUBLICO- PCASP, motivo pelo qual a possibilidade encontra fundamento

[1PR1]

legal, em tese, no inciso Ill, “c”, do dispositivo acima destacado.

Para essa hipotese de inexigibilidade de licitag&@o, o legislador impés
algumas condicionantes para a sua viabilidade juridica, as quais sao destacadas
a seguir.

Primeiramente, destaca-se que se observa que a contratacdo esta
devidamente justificada e motivada nos documentos de planejamento (DFD,
ETP e TR), bem como na justificativa do fornecedor e do preco constante nos
autos, nao cabendo adentrar no mérito administrativo acerca da oportunidade e
conveniéncia da contratacao.

Importa também esclarecer que a nova lei n3o mais exige o requisito

da “singularidade” do objeto, como ocorria na vigéncia da Lei n° 8.666/93, sendo
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necessario que se comprove a notdria especializagéo, nos termos do que exige

0 §3° do mesmo dispositivo legal:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notoéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagodes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Para essa hipétese de inexigibilidade de licitag&o, o legislador imp6s algumas

condicionantes para a sua viabilidade juridica, as quais s&o destacadas a seguir.

Primeiramente, destaca-se que se observa que a contratacdo esta
devidamente justificada e motivada nos documentos de planejamento (DFD, ETP e TR),
bem como na justificativa do fornecedor e do preco constante nos autos, ndo cabendo
adentrar no mérito administrativo acerca da oportunidade e conveniéncia da

contratacao.

Neste cenario, vé-se constar justificativa/comprovacio da Administragao
quanto a necessidade e essencialidade da contratagdo pretendida. Logo, atendida

a exigéncia.

Por sua vez, quanto a escolha da contratada, como mencionado anteriormente,
resta assim justificada ante a exclusividade.

Portanto, sendo legal a hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, igualmente sdo
legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegao ao regime geral que,
no caso, € a notdria especializacao.
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3.2 DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Como requisito fundamental para a contratacdo direta de servigos
técnicos especializados, o legislador entendeu que deve estar demonstrada a
notdria especializagdo do contratado.

Nesse sentido, a art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/21 dispde da seguinte

forma:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizag@o, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Assim, tratando-se de servico de natureza predominantemente
intelectual — aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de
estudos tedricos — a inexigibilidade de licitagdo sera viavel quando o profissional
Ou a pessoa juridica a ser contratada possuir notéria especializacdo acerca da
tematica.

Além da definigao contida no dispositivo acima destacado, o inciso XIX,
do art. 6°, da Lei n° 14.133/21 define notéria especializagdo como a “qualidade
de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
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organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados f}\
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

De acordo com a legislacdo vigente, a notéria especializagdo pode ser
comprovada mediante desempenho anterior, os quais se adequam ao caso do
indicado, uma vez que este dispde de diversos certificados, atestados de capacidade
técnica apresentados e firmados por outros entes publicos, bem como apresenta
especializacdes na tematica.

No caso em analise, a empresa apresenta comprovada experiéncia e
reputacao técnica na prestagdo de servicos de consultoria em contabilidade

publica.

Foram juntados aos autos documentos que evidenciam a notodria
especializagdo da empresa, como portfélio de servigos anteriores, qualificagdo do

profissional responsavel e atestados de capacidade técnica.

O servico a ser contratado exige conhecimento técnico altamente
especializado, de natureza predominantemente intelectual, e a escolha da empresa
se justifica pela inviabilidade de competicao, diante da singularidade do objeto e da
qualificagédo da contratada.

A CMV BARROS, relne os requisitos necessarios para a contratagdo por
inexibilidade.

Por sua vez, O TCU, em seu Manual de Licitagbes e Contratos, aponta
que “Note-se que, nessa hipétese de inexigibilidade, a técnica empregada na
execugao do objeto e a habilidade do prestador sdo interdependentes, fazendo
com que a escolha do contratado dependa de uma anélise Subjetiva, o que torna
a licitagdo inviavel. Isso porque havers dificuldade em comparar objetivamente
as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo os
trabalhos.”.
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Assim, embora n&o exista um critério objetivo para a caracterizacdo dos )J\
servigos técnicos especializados elencados pela lei, ha de se verificar caso a
caso o preenchimento dos requisitos, notadamente a natureza
predominantemente intelectual do servico e a notéria especializagao do
prestador, de modo que, no caso em tela, entendemos que estar caracterizado
o cabimento legal para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICOS
ESPECIALIZADOS CONTABILIDADE PUBLICA, CONSOANTE AS
APLICABILIDADES CONSTITUCIONAIS E FISCAIS, COM VASTOS
. CONHECIMENTOS ESPECIFICOS E GENERICOS EM CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO -CASP, EM OBEDIENCIA AO PLANO DE
CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO- PCASP, a fim de contribuir para o
alcance da eficiéncia administrativa, considerando as especificidades do servigo
a ser prestado, a notéria especializacdo do contratado e a justificativa e

motivagéo para contratagao.
4, DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagédo
direta, necesséario que a unidade verifique o cumprimento do procedimento
‘ imposto pelo art. 72, da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
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na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado:

VII - justificativa de preco;

VIIl - autorizagao da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Consta dos autos o DFD, ETP, TR e proposta comercial; a estimativa
de despesa verificada através de pesquisa de mercado pelo setor competente;
a compatibilidade orgamentaria com indicacdo da dotacdo para assumir o
compromisso; a justificativa do fornecedor e do preco com a comprovagao dos

requisitos de habilitagéo e qualificacdo necessaria para execucao do objeto.

A justificativa do prego nas contratagées por inexigibilidade significa
que deve haver no processo a demonstracdo de equivaléncia do valor a ser
cobrado da Administracdo com os valores praticados pela contratada em outros
ajustes que contemplem o mesmo objeto ou objeto similar. A compatibilidade do

preco, em principio, deveria ser demonstrada com base no §4° do art. 23:

Art. 23.

(...)

§4°. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, quando nao for possivel estimar
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o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragéo, ou por outro
meio idéneo.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos
obrigatdrios exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

5. DO INSTRUMENTO DE CONTRATO OU EQUIVALENTE

Nos termos do art.95, da Lei n°14.133/2021, o instrumento de contrato
e obrigatério, podendo a Administragdo substitui-lo por outro instrumento habil
equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo
de compra ou ordem de execucdo de servigo) nas hipéteses de | - dispensa de
licitagdo em raz&o de valor; Il - compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Como esclarece Ronny
Charles:

“ (...) nas hipdteses de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, em que as obrigacgdes
entre as partes restem resolutas com a aquisicéo e
pagamento, independentemente do valor do negdcio
juridico, € facultada a substituicdo do contrato pelos
instrumentos habeis indicados neste artigo; nas
demais espécies de contratagdoes, como obras e
servigos, o instrumento contratual torna-se
obrigatério naquelas licitacées ou contratagoes

diretas que ndo compreendam dispensa em razio
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do valor.

No caso em aprego, por se tratar de inexigibilidade, bem como de
objeto que configura prestacdo de obrigagées futuras, o instrumento de
contrato é obrigatério, ndo podendo ser substituido por outros documentos
habeis. Considerando a necessidade de realizagdo de instrumento de contrato,
necessaria a observancia do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, que define quais as
clausulas essenciais para sua formalizagdo. Nessa linha, a Administracdo

anexou a minuta de contrato, considerando-se apta a minuta apresentada.
6. DA PUBLICIDADE
A Administragdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei

n°® 14.133/2021) deve dar publicidade as contratagcdes realizadas.

Especificamente, em relacdo a contratacio direta & necessaria a publicidade

do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, o
qual devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial (paragrafo tnico do art. 72 21 ) bem como no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
deve-se providenciar a divulgagdo do contrato formalizado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), tendo em vista que é condicdo

indispensavel para a sua eficacia.

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos ser possivel a contratagao para inscrigéo
de servidores em curso aberto ao publico por inexigibilidade de licitagao, com
fundamento no art. 74, IIl, “C” por se tratar de servigo técnico especializado
listado no art. 6°, XVIII, “f’, ambos da Lei 14.133/2021, executado por empresa

de notoria especializagdo, devidamente instruido de acordo com o art. 72,
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daquele mesmo diploma legal. ]\

Quanto a minuta do contrato, consideramos que esta relne os

elementos essenciais exigidos pela legislagéo aplicavel a espécie.

Por fim, ressaltamos que a autoridade competente deve proceder com
a autorizagao da contratag&o e publicado seu ato ou o extrato do contrato, nos

termos do art. 72, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta - se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
’ tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.
Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para
as providéncias cabiveis.
O presente parecer ¢ composto por 15 (quinze) laudas.

E o parecer. SMJ.

Itinga do Maranhao - MA, 30 de julho de 2025.

Rroupamuy OB Myt don Connplne

Rhayany Patricia Miranda Carvalho

Assessora Juridica — OAB/MA n° 25.602
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